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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind dezvoltarea
finantarilor participative (crowdfunding)

Analizdnd  propunerea legislativi privind dezvoltarea
finantarilor participative (crowdfunding), transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr ) din 19.05.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats, si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modalitatea de functionare a platformelor online de finantare
participativd, privind ofertele de titluri financiare de tip capital sau
creantd si a céror activitate se desfdsoard exclusiv prin intermediul
unui site web.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Analizata din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
propunerea legislativd nu constituie transpunerea unui document
juridic european si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic
necesar punerii directe in aplicare a unui regulament european,
dar prezinti tangente cu domeniul Politicii economice si monetare si
libera circulatie a capitalurilor, precum si cu Politica industriala si
piata interna.

Accesul la finantare constituie una dintre cele mai urgente
probleme pentru IMM-uri, intrucdt existd o deteriorare in ceea ce
priveste sprijinul financiar public, accesul la credite, la creditele
comerciale si disponibilitatea investitorilor de a investi in capitaluri



proprii. In cazul a numeroase proiecte, cererea de finantare nu este
satisfacutd de niciuna din sursele de finantare existente, astfel incat
multifinantarea pune micii sustinatori financiari si investitori — sau
chiar pe cei mai mari — in legéturd directd cu proiectele in cautare de
fonduri, in principal in primele faze.

Potrivit Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — ,Eliberarea potentialului de multifinantare in
Uniunea Europeana” (COM(2014) 172 final), notiunea de
,multifinantare” se referd la un canal de finantare care poate fi utilizat
in feluri diferite. Se pot strange donatii de la persoane, in cadrul
modelului de multifinantare pe bazd de donatii, dacd acestea sunt
stranse intr-o perioadd precisd pentru un proiect precis promovat pe
internet si pe platforme sociale. Totodatd, se poate vorbi despre
multifinantare pe bazd de recompense sau multifinantare pe bazd de
prevdnzdri atunci cand sustindtorii financiari primesc in schimb ceva
simbolic. Toate aceste forme de multifinantare pot fi descrise cu
termenul ,,multisponsorizare”.

Pe de altd parte, existd campanii de multifinantare in care se
oferd o anumitd forma de beneficii financiare. Astfel, modelele de
multifinantare cu participare la profit, promit o parte din profitul
viitor realizat de proiectul finantat, in timp ce multifinantarea pe baza
de titluri de valoare presupune emiterea de actiuni sau de titluri de
crean{d pe numele sustindtorilor financiari. Aceste doud forme de
multifinantare sunt descrise cu termenul de ,,multiinvestitii”.

Existd, 1nsd, si campanii de ,,multicreditare”, in cazul carora
inifiatorii imprumutd bani de la oameni si promit rambursarea
capitalului imprumutat, in conditii stabilite, cu sau fard dobanda.

Potrivit pct.4 din COM(2014) 172 final intitulat ,,Principalele
impedimente ale multifinantiarii in UE”, este necesard adoptarea
unor masuri la nivelul Uniunii Europene pentru asigurarea unui nivel
adecvat de protectic a investitorilor in cazul multifinantarii prin
creditare si investitii in titluri de valoare.

In ceea ce priveste actualul cadru de reglementare care se aplica
activitdtilor de multifinantare in diferite state membre, mentiondm ca
unele state membre (Germania, Olanda, Belgia) au incercat sd rezolve
problemele legate de multifinantarea cu beneficii financiare prin
intermediul unor ghiduri; altele (Italia, Regatul Unit, Franta si Spania)
intenfioneazd sd adopte sau au adoptat deja masuri de reglementare
menite sd faciliteze aceasta noud forma de finantare si, in acelasi timp,
sd asigure o protectie adecvatd a investitorilor.
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Din aceste considerente, prezentul demers normativ este pe
deplin motivat, cu atdt mai mult cu cat s-a confirmat, in urma
consultérii publice la nivelul Uniunii Europene, importanta claritatii
juridice pentru toate partile interesate in domeniul multifinantarii cu
beneficii financiare. Astfel, din analiza propunerii legislative sc
constatd cd aceasta, prin normele propuse, urmireste reglementarea
modalitatii de functionare a platformelor online de finantare
participativd, privind ofertele de titluri financiare de tip capital sau
creantd, si crearea cadrului juridic prin care si se asigure protectia
investitorilor si avertizarea explicitd cu privire la riscurile pe care
acestia si le asuma.

3. Referitor la obiectul de reglementare, semnaldm c3 titlul
proiectului se referd la dezvoltarea finantirilor participative, in timp
ce art.l alin.(1) prevede cd prezentul proiect reglementeaza
modalitatea de functionare a platformelor online de finantare
participativa.

Pentru evitarea oricaror interpretari, este recomandatd corelarea
titlului cu normele proiectului.

De asemenea, semnaldm ca proiectul trebuie sd prevadi, in
primul rdnd, definifia notiunii de ,,finantare participativa”, o definitie
clard, explicitd, care sd permitd intelegerea corecti a prevederilor
proiectului. Precizim cad prezentarea caracteristicilor finantarilor
participative in cadrul art.2 nu echivaleaza cu definirea acestei notiuni,
definitie care ar trebui sd se regiseascd in cadrul art.1 alin.(3) alaturi
de semnificatiile celorlalti termeni utilizati in cuprinsul legii.

Totodata, remarcdm terminologia neunitard folositd pentru
desemnarea acelorasi notiuni sau termeni. Astfel, cu titlu de exemplu,
sintagma ,,platforme online de finantare participativa”, folosita la art.1
alin.(1) atunci cand se prezintd obiectul de reglementare, ulterior, in
cadrul proiectului utilizindu-se formele ,,platforme de finantare
participativa” sau chiar doar ,,platforma”.

4. Referitor la modalitatea de marcare a alineatelor, semnalam ca
cifrele prin care acestea sunt identificate trebuie incadrate intre
paranteze, atat la redarea lor, cit si in cadrul normelor de trimitere
care vizeaza alineate ale unor articole.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor de redactare, primul
termen al unel enumerdri, atunci cand nu este vorba de un nume
propriu, trebuie redat cu initiald mica.

5. La art.1 alin.(2), cu referire la sintagma ,,societati comerciale”,
cat si la titlul Legii nr.31/1990, precizam ca Legea nr.76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de proceduri civila
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prevede, la art.18, faptul ca ori de cdte ori prin legi si prin alte acte
normative se face trimitere la Legea nr.31/1990 privind societdtile
comerciale ori la "societatea comerciald/societdtile comerciale”, dupd
caz, trimiterea se considerd a fi facutd la Legea societdtilor nr.31/1990
ori, dupd caz, la , societatea/societdtile reglementatd/reglementate de
Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare”.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

La alin.(3) lit.g), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
,,Ordonantei de urgenta nr.93/2012” se va reda sub forma ,,Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.93/2012”. Totodats, pentru o informare
completd asupra acestei ordonante de urgentd, dupd titlu se va
introduce sintagma ,,aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr.113/2013”.

6. La art.12 alin.(1), semnaldm ca registrul de la art.2 alin.(6)
din Legea nr.297/2004, la care se face trimitere, nu este insotit de
termenul ,.general”. Ca urmare, sugeram reanalizarea sintagmei
,Registrul general prevazut la art.2 alin.(6) din Legea 297/2004”.

Totodata, pentru rigoarea exprimarii, expresia ,,Legea 297/2004”
se va reda sub forma ,,Legea nr.297/2004”.

7. Referitor la norma de la art.14, care prevede conditiile pe care
trebuie sd le indeplineascd societatea care inregistreazi platforma
de finantare participativa, este necesar si se stabileasca daci aceasta
este in concordantd cu norma de la alin.(2) al art.1, care prevede ca
platformele de finantare participativa sunt constituite ca societati.

8. La art.1S5 alin.(4), pentru precizia normei, este necesar si se
mentioneze despre care anume registru este vorba, avand in vedere ca
proiectul face referire la mai multe registre. Observatia este valabila si
pentru art.16 alin.(1) si art.16 alin.(3) lit.b).

9. Precizdm cd la art.21 alin.(3) se face referire la principiul
,.totul sau nimic” fara ca anterior acesta si fie explicitat.

10. La art.34 alin.(1) si (2), din debutul partilor introductive
trebuie eliminatd expresia ,,Potrivit prezentei legi”.

La art.34 alin.(1) lit.a), pentru un spor de rigoare normativa,
expresia ,,in conformitate cu capitolul IV” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,potrivit dispozitiilor art.12 alin.(1)”.

Semnaldm c& inregistrarea platformelor de finantari
participative, astfel cum este reglementatd in cuprinsul Capitolului IV,
nu este denumitd ,,inregistrare de finantare”, asa cum se prevede la
art.34 alin.(1) lit.b). De aceea, propunem reanalizarea si reformularea
corespunzitoare a normei.
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La art.34 alin.(1) lit.c), precizdm c4, prin referirea la ,,declaratii
false”, norma pare a avea in vedere o infractiune de fals, fapta care nu
poate fi in acelasi timp si contraventie si infractiune. Pe de alta parte,
referirea genericd la ,,alte mijloace neregulamentare” nu este suficient
de precisd pentru ca dispozitia sd indeplineascd cerintele privind
claritatea si previzibilitatea. Este necesard, de aceea, reanalizarea
solutiei legislative propuse. Observatiile sunt valabile, iIn mod
corespunzator, si pentru art.34 alin.(2) lit.a).

Semnalam ca din redactarea propusa pentru lit.b) si c) ale art.34
alin.(2) nu rezultd cu suficientd claritate cine anume este subiectul
activ al contraventiei. Pe cale de consecintd, normele trebuie
reanalizate st reformulate.

La art.34 alin.(2) lit.d), precizdm c4 art.30 nu instituie ,,obligatii
de acces la informatii”, ci ,,obligatii privind asigurarea accesului la
informatii”. Pe de altd parte, textul trebuie reformulat, astfel incat sa
rezulte cu precizie cine este subiectul activ al contraventiei.
Mentiondm ca expresia ,,in temeiul art.30 al platformei de finantare
participativd” nu este clari si trebuie reformulata.

11. In ceea ce priveste sanctiunile previzute la art.35, semnalim
urmatoarele:

a) La partea introductiva a normei, mentiondm ca sanctiunile
,,5€ aplicd” nu ,,se impun” asa cum se prevede in text.

b) La lit.a), precizdm ca norma are drept obiect numai stabilirea
de sanctiuni contraventionale. Avem in vedere atat faptul ca prin
prezentul proiect nu se stabilesc infractiuni, cat si faptul cd sanctiunile
penale se prevad in normele de incriminare, nefiind admis ca printr-un
act normativ sd fie impuse sanctiuni ,,suplimentare” pentru savarsirea
unor infractiuni.

In ceea ce priveste amenda stabiliti pentru nerespectarea
dispozitiilor art.34 alin.(1) lit.a), precizdm cd, pentru respectarca
dispozitiilor art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, acesta
nu poate fi prevazuta in suma fixd, fiind necesara indicarea unei limite
minime si a unei limite maxime. Observatiile sunt valabile, in mod
corespunzator, si pentru art.3S lit.e).

c) In ceea ce priveste sanctiunile prevazute la art.35 lit.b), ¢), d),
f) si g), precizam c4, prin natura lor, acestea pot fi stabilite, eventual,
drept sanctiuni contraventionale complementare, nu drept sanctiuni
contraventionale principale, asa cum rezultd din normele propuse.

d) Precizdm ca, pentru asigurarea unei reglementdri complete, in
cuprinsul art.35 trebuie sa fie reglementate sanctiuni pentru toate faptele
stabilite drept contraventii in art.34, nu doar pentru unele dintre ele.
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Avand in vedere observatiile de mai sus, este necesard
reformularea corespunzitoare a art.35.

12. Semnaldm cd, pentru corectitudinea reglementérii raspunderii
contraventionale, este necesar ca proiectul sd fie completat cu norme
referitoare la stabilirea agentilor constatatori ai contraventiilor, precum si
la aplicarea, In ceea ce priveste contraventiile, a dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, potrivit urmétoarelor modele:

,Constatarea contraventiilor prevazute la art.34 si aplicarea
sanctiunilor prevazute la art.35 se fac de catre ...”.

,Contraventiilor previzute la art.34 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile i completarile ulterioare”.

Bucuresti

Ne 543/ 17,06 N
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modificari prin - L. nr. 302/2008 M. Of nr. 9B3/27 oct. 20056 modificd are 10 «;;’i’)g (3 art 237 alin (65
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1580 imtrodiuce la arr 237 alin (7)-0 104
privind societétile comerciale abrood w263

moifican prin L. nr. 85/2006 M. Of nr. 359/21 apr. 20086 abroga arl. 282
Lege privind procedura insolventiel

Nots: In toate actele nonmative In care figureaza termenul "insolvabilitate” in contextul pracedurilor de
reorganizare si de faliment, cu sau farad referire a Legea nr. 64/1985, se tnlocuieste cu termenul "insclventa”,
inloculeste sintagma "Buletinu! procedurilor de recrganizare judiciard sl faliment” cu sintagma ”Bu(eﬂ’ml
noc,rdur. or de insolventd” din art. 1 &l L. nr. 149/2004 @é din toate actele normative subsacvente; D.C.C. nr.
J137/2007 - MU Of ne. 31715 {an, 2008 (a1t 7): Decizia C C Jonr 52611 - M. G? nr. 388/19 mai 2011 ia; 11
«ahzﬁ, (%i»u {12} Decizia £.C.C.J. nr. 572012 - M. Of. nr 120120 jun. 2012 (gl 138, art 142 ¢ {1n<cDecizie
LOC ne S72013 - MO e, 280717 mal 2013

madificdd prin Lonr 164/2006 M. OF nr 430/18 mai 2008 W0 i 1T i (2

Lege pentru modificarsa art. 17 alin, (2) din Legea nr. 311880
privind societdtile comerciale
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24 modificdri prin QUG nr. 472013 M. Of nr. 88/31 ian. 2013 provogd termenut de intrare in vigoare ¢

IRy

Ordonantd de urgentd priving modificarea Legil nr. 76/2012 Legii nr. 13472000 pdnd {15 febrnarie
pentry punerea n ap : 2013
dap cdurd civiid

aprobatd L.oor 214/

25 modificari prin - L. 98/2013 M. Of nr 21318 apr. 2013 cpnohd QUG e, 4772012

Lege privind aprobarea Ordonantet de urgentd a Guvern
nr. 472012 pentru medificarea si completarea unor acle
normative si raglementarea unor masurl fiscak-bugetars

2 modificsr prin Lonr 214/2013 M. Of . 388728 un. 2013 aproba cu mo

L ry aprobarea Ordonan nta @ Guvernulul i 472073
nr 472013 privind modificarea Le 2012 pentyu

punerea in aplicare a Legé nr. 13472010 privind Codui de

procedurd civild, precum si pentru maodificarea st completares

unor acte normative conexe

PN

27 mogificdn prin Lo 25572013 MO o 5157

try punerea In aplicare a La
de procsedurd penald si penty

procest

Copsifind Legisloiv - Flunie 2805
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